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Page 05 : GS 2 – Governance 
कें द्रीय वाकिज्य एविं उद्य ग मिंत्रालय द्वारा केरल क  व्यवसाय और नागररक-कें कद्रत सुधार िं में अग्रिी के रूप में मान्यता देना, 

व्यवसाय करने में आसानी और सावषजकनक सेवा कवतरि में सुधार के कलए राज्य की प्रगकत क  दशाषता है। 

 राज्य ने कई के्षत्र िं में दक्षता और जवाबदेही बढाने के कलए किकजटल उपकरि िं और नीकत सुधार िं का लाभ उठाया। 

 
 

घोषणा 
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 कें द्रीय वाकिज्य एविं उद्य ग मिंत्रालय द्वारा की गई रैं ककिं ग में केरल द  व्यवसाय-कें कद्रत और सात नागररक-कें कद्रत सुधार 

शे्रकिय िं में शीर्ष प्रदशषनकताष के रूप में उभरा। 

 केरल के उद्य ग मिंत्री पी. राजीव ने कें द्रीय वाकिज्य मिंत्री पीयूर् ग यल से व्यवसाय सुधार कायष य जना 2022 (BRAP 22) 

पुरस्कार प्राप्त ककया। 

 

व्यिसाय-कें तित सुधार् 

 केरल ने द  प्रमुख व्यवसाय सुधार िं में उतृ्कष्ट प्रदशषन ककया: 

o व्यवसाय िं के कलए उपय कगता परकमट की सुकवधा प्रदान करना। 

o कर िं का भुगतान करने में आसानी में सुधार करना। 

 

नागरर्क-कें तित सुधार् 

 केरल क  सात के्षत्र िं में शीर्ष उपलब्धिय िं के कलए मान्यता दी गई, कजनमें शाकमल हैं: 

o ऑनलाइन कसिंगल कविंि  कसस्टम। 

o शहरी स्थानीय कनकाय िं (ULB) और राजस्व कवभाग द्वारा प्रमाि पत्र जारी करने क  सरल बनाना। 

o उपय कगता परकमट सुकवधा। 

o सावषजकनक कवतरि प्रिाली (खाद्य और नागररक आपूकतष कवभाग)। 

o पररवहन के्षत्र में सुधार। 

o र जगार कवकनमय प्रबिंधन। 

 

सकार्ात्मक प्रतततिया 

 केरल क  व्यवसाय िं से 95% से अकधक सकारात्मक प्रकतकिया कमली, कजसमें इन नौ सुधार के्षत्र िं में सुधार क  मान्यता दी 

गई। 

 

तकनीकी उन्नतत 

 राज्य ने किकजटल उपकरि िं और अत्याधुकनक तकनीक का उपय ग करके सेवा कवतरि क  उन्नत ककया, कजससे इसकी 

सफलता में य गदान कमला। 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



                         
 
 
 

 
 

 

Daily News Analysis 
 

 

Page 06 : GS 2 : International Relations 

सीबीआई द्वारा आय कजत 10वें इिंटरप ल सिंपकष  अकधकारी (आईएलओ) समे्मलन में अिंतराषष्टर ीय कानून प्रवतषन साझेदारी क  

मजबूत करने पर ध्यान कें कद्रत ककया गया। 

 कें द्रीय गृह सकचव ग कविंद म हन ने साइबर-सक्षम ध खाधडी, आतिंकवाद और अिंतरराष्टर ीय अपराध जैसे नए युग के 

अपराध िं से कनपटने में वैकिक सहय ग के महत्व पर ज र कदया। 

 
 

नए युग के अपर्ाधो ंसे तनपटने में िैतिक सहयोग का महत्व 

 अपराध िं की अिंतरराष्टर ीय प्रकृकत: साइबर-सक्षम ध खाधडी, आतिंकवाद, मानव तस्करी और नशीली दवाओिं की तस्करी 

जैसे नए युग के अपराध सीमाओिं क  पार करते हैं, प्रभावी र कथाम और जािंच के कलए अिंतराषष्टर ीय सहय ग की 

आवश्यकता ह ती है। 

 किकजटल और कवदेशी साक्ष्य: जािंच तेजी से किकजटल साक्ष्य और कवदेश िं में ब्धस्थत सूचनाओिं पर कनभषर करती है, कजससे 

देश िं के बीच सहय ग महत्वपूिष ह  जाता है। 
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 वास्तकवक समय समन्वय: वैकिक कानून प्रवतषन एजेंकसय िं के बीच समय पर सूचना साझा करना और वास्तकवक समय 

समन्वय तेजी से बढती आपराकधक गकतकवकधय िं का मुकाबला करने के कलए आवश्यक है। 

 

िैतिक सहयोग में चुनौततयााँ 

 न्यायालयीय सिंघर्ष: अलग-अलग कानूनी ढािंचे और न्यायके्षत्रीय सीमाएँ सीमा पार जाँच क  जकटल बनाती हैं। 

 िेटा ग पनीयता सिंबिंधी कचिंताएँ: ग पनीयता कानून िं और आपराकधक जाँच में िेटा कवकनमय की आवश्यकता के बीच 

सिंतुलन बनाना एक चुनौती बनी हुई है। 

 सीकमत सिंसाधन: कवकासशील देश िं क  पररषृ्कत साइबर अपराध िं से कनपटने के कलए आवश्यक उन्नत तकनीक और 

कवशेर्ज्ञता तक पहँुचने में चुनौकतय िं का सामना करना पड सकता है। 

 भार्ा और सािंसृ्ककतक बाधाएँ: भार्ा, कानूनी प्रथाओिं और सािंसृ्ककतक मानदिंि िं में अिंतर कनबाषध अिंतराषष्टर ीय सहय ग में बाधा 

िाल सकते हैं। 

 

नए युग के अपर्ाधो ंसे तनपटने में भार्त के प्रयास 

 इिंटरप ल और यूर प ल सहय ग: 2024 में यूर प ल के साथ एक कायष व्यवस्था पर हस्ताक्षर ककए, कजससे सीमा पार कानून 

प्रवतषन सहय ग क  बढावा कमलेगा। 

 सीबीआई ग्ल बल ऑपरेशन सेंटर: अिंतराषष्टर ीय जािंच और सहय ग क  सुकवधाजनक बनाने के कलए 2022 में स्थाकपत ककया 

गया। 

 इिंटरप ल ग्ल बल एकेिमी नेटवकष : 2023 में शाकमल हुआ, कजससे भारतीय कानून प्रवतषन क  वैकिक सवोत्तम प्रथाओिं 

और प्रकशक्षि तक पहँुच प्राप्त ह गी। 

 साइबर अपराध ररप कटिंग प टषल: पूरे भारत में साइबर-सक्षम अपराध िं की ररप कटिंग और जाँच क  कारगर बनाने के कलए 

लॉन्च ककया गया। 

 

आगे की र्ाह 

 कानूनी ढाँचे क  मज़बूत करना: अिंतराषष्टर ीय कानून िं और सिंकधय िं में सामिंजस्य स्थाकपत करने से सहय ग क  बढावा कमल 

सकता है। 

 क्षमता कनमाषि: कानून प्रवतषन ककमषय िं क  प्रकशकक्षत करना और किकजटल बुकनयादी ढाँचे में कनवेश करने से देश िं क  

उभरते खतर िं के साथ तालमेल बनाए रखने में मदद कमल सकती है। 

 बढी हुई सूचना साझाकरि: इिंटरप ल, यूर प ल और यूएनओिीसी जैसे पे्लटफॉमष क  वास्तकवक समय के िेटा एक्सचेंज 

और समन्वय के कलए और मज़बूत ककया जा सकता है। 

 सावषजकनक-कनजी सहय ग: साइबर सुरक्षा में सहायता करने और किकजटल अपराध िं पर नज़र रखने के कलए तकनीकी 

किं पकनय िं क  शाकमल करने से अपराध की र कथाम के प्रयास िं क  बढावा कमल सकता है। 
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Page 10 : GS 2 : Indian Polity – Federal Structure 

 

यह खबर भारत के ऊर्ध्ाषधर राजक र्ीय असिंतुलन (वीएफआई) क  सिंब कधत करती है, जहािं राज्य अकधकािंश व्यय सिंभालते हैं, लेककन कम 

राजस्व एकत्र करते हैं, ज  सिंघ के हस्तािंतरि पर कनभषर करता है।  

 15वें कवत्त आय ग ने इस मुदे्द क  उजागर ककया, कजसमें सुझाव कदया गया कक राज्य िं क  कर हस्तािंतरि बढाने से कवत्त सिंतुलन ह  

सकता है, व्यय दक्षता में वृब्धि ह  सकती है और न्यायसिंगत राजक र्ीय सिंघवाद का समथषन ह  सकता है। 

 
 

ऊर्ध्ााधर् र्ाजकोषीय असंतुलन (VFI) का परर्चय 

 15वें कवत्त आय ग ने इस बात पर प्रकाश िाला कक भारत में राज्य िं क  एक महत्वपूिष ऊर्ध्ाषधर राजक र्ीय असिंतुलन (VFI) का 

सामना करना पड रहा है। 

 राज्य राजस्व व्यय का 61% वहन करते हैं, लेककन राजस्व प्राब्धप्तय िं का केवल 38% ही एकत्र करते हैं। 
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 इस असिंतुलन का अथष है कक राज्य अपने व्यय के कलए कें द्र सरकार से प्राप्त धन पर बहुत अकधक कनभषर हैं। 

 

VFI पर् ध्यान देने की आिश्यकता क्ो ंहै 

 सिंवैधाकनक कतषव्य िं का कवभाजन: सिंघ और राज्य सरकार िं ने सिंवैधाकनक रूप से कवत्तीय कजमे्मदाररय िं क  पररभाकर्त ककया है। कें द्र 

सरकार व्यब्धिगत आयकर और कनगम कर जैसे प्रमुख कर एकत्र करती है, जबकक राज्य सावषजकनक रूप से प्रदान की जाने वाली 

वसु्तओिं और सेवाओिं पर व्यय सिंभालते हैं। 

 दक्षता सिंबिंधी कवचार: दक्षता क  अकधकतम करने के कलए, यह आदशष है कक सेवा उपय गकताषओिं के सबसे करीब की सरकार व्यय 

का प्रबिंधन करे। हालाँकक, राजस्व अिंतर के कारि राज्य सिंघर्ष करते हैं। 

 

तित्त आयोग की भूतमका 

 कवत्त आय ग द  प्रमुख के्षत्र िं पर कनिषय लेकर VFI क  सिंब कधत करता है: 

o कें द्र सरकार के कर राजस्व क  राज्य िं में कैसे कवतररत ककया जाए। 

o इन सिंसाधन िं क  अलग-अलग राज्य िं के बीच कैसे आविंकटत ककया जाए। 

o VFI पहले के्षत्र से सिंबिंकधत है, ज  इस बात पर ध्यान कें कद्रत करता है कक सिंघ से ककतना कर राजस्व राज्य िं क  हस्तािंतररत ककया 

जाता है। 

 

ितामान तित्तीय हस्ांतर्ण 

 अनुदान और हस्तािंतरि: कर हस्तािंतरि के अलावा, कवत्त आय ग कवकशष्ट आवश्यकताओिं के कलए सिंकवधान के अनुचे्छद 275 के 

तहत अनुदान की कसफाररश करता है। अन्य हस्तािंतरि अनुचे्छद 282 के तहत कें द्र प्राय कजत और कें द्रीय के्षत्र की य जनाओिं के 

माध्यम से ह ते हैं, लेककन ये सशतष ह ते हैं। 

 अनबिंकधत हस्तािंतरि: कर हस्तािंतरि एकमात्र ऐसा हस्तािंतरि है ज  कबना शतष और अनबिंकधत है। 

 

भार्त में VFI का अनुमान लगाना 

 कुल राजस्व प्राब्धप्तय िं और कर हस्तािंतरि के अनुपात का उपय ग करके सभी राज्य िं के कलए समग्र स्तर पर VFI का अनुमान लगाने 

के कलए एक कवकध की रूपरेखा तैयार करने की आवश्यकता है। 

 यकद यह अनुपात 1 से कम है, त  यह VFI क  इिंकगत करता है, कजसमें घाटे का उपय ग असिंतुलन के कलए प्रॉक्सी के रूप में ककया 

जाता है। 

 VFI क  खत्म करने के कलए, कर हस्तािंतरि का कहस्सा लगभग 48.94% तक बढने की जरूरत है, लेककन 14वें और 15वें कवत्त 

आय ग िं ने िमशः केवल 42% और 41% की कसफाररश की है। 

 

कर् हस्ांतर्ण में िृद्धि की मांग 

 कई राज्य 16वें कवत्त आय ग से कर हस्तािंतरि का कहस्सा शुि आय का 50% तय करने की वकालत करते हैं। 

 लाभ: उच्च हस्तािंतरि से राज्य िं क  अकधक असिंबि सिंसाधन कमलेंगे, व्यय क  स्थानीय आवश्यकताओिं के साथ सिंरेब्धखत ककया जा 

सकेगा, तथा व्यय की दक्षता में वृब्धि ह गी, कजससे अकधक सिंतुकलत राजक र्ीय सिंघवाद में य गदान कमलेगा। 

 

तनष्कषा 

 कर हस्तािंतरि में वृब्धि के माध्यम से वीएफआई क  सिंब कधत करने से राजक र्ीय सिंसाधन िं का अकधक न्यायसिंगत कवतरि ह गा 

तथा राज्य व्यय की दक्षता में सुधार ह गा, कजससे सहकारी राजक र्ीय सिंघवाद की एक स्वस्थ प्रिाली क  बढावा कमलेगा। 
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Page 10 : GS 3 : Disaster and disaster management 

केरल के वायनाि कजले में हाल ही में हुए भूस्खलन ने प्रभावी जलवायु कवत्त की तत्काल आवश्यकता क  उजागर ककया है। 

 2022 में स्थाकपत UNFCCC के नुकसान और क्षकत क र् का उदे्दश्य जलवायु पररवतषन से प्रभाकवत के्षत्र िं का समथषन करना है। 

 हालाँकक, नौकरशाही की देरी और मूल्ािंकन अिंतराल जैसी चुनौकतयाँ पहँुच क  जकटल बनाती हैं, ज  भारत की बेहतर कवत्तप र्ि 

प्रिाली की आवश्यकता क  रेखािंककत करती हैं। 

 
 

भार्त की भूतमका और् चुनौततयााँ 

 आपदाओिं से नुकसान: भारत ने 2019 और 2023 के बीच मौसम सिंबिंधी आपदाओिं से 56 कबकलयन िॉलर से अकधक का नुकसान 

झेला है। 

 शमन पर ध्यान: भारत की राष्टर ीय जलवायु कारषवाई नीकत और बजट ने अनुकूलन पर शमन क  प्राथकमकता दी है, कजसके 

पररिामस्वरूप हाकन और क्षकत सिंवाद िं में कम भागीदारी हुई है। 

 ढािंचे की आवश्यकता: जलवायु कवत्त का प्रबिंधन करने के कलए भारत में एक स्पष्ट कानूनी और नीकतगत ढाँचे की तत्काल 

आवश्यकता है, कवशेर् रूप से अनुकूलन और हाकन और क्षकत के कलए, और स्थानीय स्तर पर सिंचाकलत अनुकूलन प्रयास िं का समथषन 

करने के कलए। 

 अपेक्षाएँ: कें द्रीय बजट 2024 में जलवायु कवत्त वगीकरि की शुरूआत से अिंतराषष्टर ीय जलवायु कवत्त में वृब्धि की उम्मीदें  जगी हैं, 

लेककन हाकन और क्षकत कनकध तक पहँुचने के कलए स्पष्ट कदशा-कनदेश िं का अभाव है। 

 

हातन और् क्षतत तनतध (LDF) क्ा है? 

 स्थापना: LDF की स्थापना कमस्र में 2022 UNFCCC समे्मलन (COP27) में की गई थी। 
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 उदे्दश्य: इसका उदे्दश्य जलवायु पररवतषन के कारि आकथषक और गैर-आकथषक द न िं तरह के नुकसान झेल रहे के्षत्र िं क  कवत्तीय 

सहायता प्रदान करना है, कजसमें चरम मौसम की घटनाएँ और समुद्र के बढते स्तर जैसी धीमी गकत से शुरू ह ने वाली प्रकियाएँ 

शाकमल हैं। 

 कनगरानी और प्रबिंधन: शासी ब िष: एलिीएफ की देखरेख करता है और सिंसाधन िं के कवतरि का कनधाषरि करता है। 

 अिंतररम टर स्टी: कवि बैंक अिंतररम टर स्टी के रूप में कायष करता है। 

 कवतरि तिंत्र: ब िष प्रत्यक्ष पहँुच, छ टे अनुदान और त्वररत कवतरि कवकल् िं सकहत कनकधय िं तक पहँुचने के कलए तिंत्र कवककसत कर रहा 

है। 

 चुनौकतयाँ: एलिीएफ सकहत जलवायु कनकधय िं की अक्सर आपदा के तुरिंत बाद पहँुच में धीमी गकत के कलए आल चना की जाती है, ज  

उप-राष्टर ीय स्तर पर स्थानीय समुदाय िं के कलए कवशेर् रूप से समस्याग्रस्त ह  सकती है। 

 

र्ाज्य-स्र्ीय समर्ान की आिश्यकता: 

 केरल जैसे राज्य, ज  तीव्र जलवायु प्रभाव िं का सामना करते हैं, आपदा वसूली लागत का भारी वहन करते हैं। 

 पुनकनषमाषि केरल कवकास कायषिम अिंतरराष्टर ीय ऋि िं के माध्यम से कवत्तप कर्त राज्य-नेतृत्व वाली वसूली का एक उदाहरि है, ज  

समकपषत जलवायु कवत्त की आवश्यकता पर प्रकाश िालता है। 

 

तनतध तक पहाँचने में चुनौततयााँ:  

 नौकरशाही देरी: हाकन और क्षकत कनकध (LDF) सकहत जलवायु कनकध, अक्सर आपदाओिं के बाद, कवतररत करने में धीमी ह ती है, 

कजससे तत्काल राहत प्रयास प्रभाकवत ह ते हैं।  

 मानकीकृत मूल्ािंकन का अभाव: आपदा से सिंबिंकधत क्षकत का मूल्ािंकन करने के कलए एक व्यापक पिकत का अभाव, कवशेर् रूप 

से धीमी गकत से शुरू ह ने वाली घटनाओिं से, प्रभावी कनकध आविंटन में बाधा उत्पन्न कर सकता है। 

 कें द्रीकृत प्रिाली: जलवायु कवत्त के कलए वतषमान तिंत्र काफी हद तक कें द्रीकृत हैं, ज  स्थानीय स्तर पर कनकध कवतरि की प्रभावशीलता 

क  सीकमत कर सकते हैं।  

 

आगे की र्ाह:  

 स्थानीय रूपरेखाएँ कवककसत करें : भारत क  जलवायु कवत्त क  सुव्यवब्धस्थत करने के कलए स्पष्ट कानूनी और नीकतगत रूपरेखाओिं की 

आवश्यकता है, ज  स्थानीय स्तर पर अनुकूलन पर ध्यान कें कद्रत करें  और हाकन और क्षकत कनकध तक पहँुचने के कलए स्पष्ट कदशा-

कनदेश दें।  

 कवकें द्रीकरि की वकालत: अिंतराषष्टर ीय मिंच िं पर, भारत क  प्रभाकवत समुदाय िं तक अकधक कुशलता से कनकध पहँुचना सुकनकित करने 

के कलए अकधक कवकें द्रीकृत सिंकवतरि कवकधय िं पर ज र देना चाकहए।  

 मूल्ािंकन प्रकियाओिं में सुधार: LDF सिंसाधन िं के कलए बेहतर य ग्यता और उपय ग के कलए आपदा से सिंबिंकधत क्षकत का आकलन 

और मात्रा कनधाषररत करने के कलए मानकीकृत प्रकियाएँ स्थाकपत करें । 
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Term In News : Valley Fever 
वैली फीवर, ज  पकिमी सिंयुि राज्य अमेररका में स्थाकनक रूप से पाया जाने वाला एक फिं गल र ग है, के मामल िं में कैकलफ कनषया 

में उले्लखनीय वृब्धि देखी जा रही है, कजससे स्वास्थ्य अकधकाररय िं और श धकताषओिं में कचिंता उत्पन्न ह  गई है। 

 
 

िैली फीिर् के बारे् में: 

 वैली फीवर, कजसे क क्सीकिय इि माइक कसस भी कहा जाता है, फिं गस क क्सीकिय इि्स के कारि ह ने वाला सिंिमि 

है। 

 यह फिं गस दकक्षि-पकिमी सिंयुि राज्य अमेररका और दकक्षि-मध्य वाकशिंगटन के साथ-साथ मैब्धक्सक  के कुछ कहस्स िं और 

मध्य और दकक्षि अमेररका में कमट्टी में पाया जाता है। 

 

संचर्ण: 

 ल ग िं और जानवर िं क  फिं गस के पाए जाने वाले के्षत्र िं में आमतौर पर धूल या अशािंत कमट्टी से बीजािुओिं क  सािंस के 

जररए लेने से वैली फीवर ह  सकता है। 

 ज्यादातर ल ग ज  बीजािुओिं क  सािंस के जररए अिंदर लेते हैं, वे बीमार नही िं पडते, लेककन कुछ ल ग िं में बीमारी के हले्क 

या गिंभीर रूप कवककसत ह  जाते हैं। 
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 वैली फीवर आम तौर पर एक व्यब्धि से दूसरे व्यब्धि या जानवर से दूसरे व्यब्धि में नही िं फैलता है, कुछ अपवाद िं क  

छ डकर ज  अिंग प्रत्यार पि या घाव के सिंपकष  में आने के कारि ह ते हैं। 

 

लक्षण: 

 ज्यादातर मामल िं में, वैली फीवर के लक्षि नही िं ह ते या लक्षि अपने आप ठीक ह  जाते हैं। 

 शायद ही कभी, आपक  फेफड िं की समस्या या गिंभीर बीमारी ह  सकती है। 

 केवल 1% ल ग ही गिंभीर बीमारी कवककसत करते हैं। गिंभीर जकटलताओिं में शाकमल हैं: 

o कनम कनया 

o आपके फेफड िं में तरल पदाथष या मवाद (प्ल्लू्रल इफू्यशन या एम्पाइमा)। 

o तीव्र िसन सिंकट कसिंिर  म (ARDS)। 

o आपके फेफड िं में तरल पदाथष या हवा की फटी हुई जेबें (हाइिर  पनू्यम थ रैक्स)। 

o र ग आपके फेफड िं के बाहर फैलता है (किसेकमनेटेि क क्सीकिय इि माइक कसस)। जब क क्सीकिय इि माइक कसस 

आपके मब्धस्तष्क में फैलता है, त  आपक  क क्सीकिय इिल मेकनन्जाइकटस ह  सकता है, ज  एक जानलेवा ब्धस्थकत है। 

 उपचार: वैली फीवर के हले्क मामले आमतौर पर अपने आप ठीक ह  जाते हैं। अकधक गिंभीर मामल िं में , िॉक्टर सिंिमि 

का इलाज एिं टीफिं गल दवाओिं से करते हैं। 
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संदभा : 

 लेख में राष्टर ीय खाद्य सुरक्षा अकधकनयम (NFSA) 2013 के सावषजकनक कवतरि प्रिाली (PDS) पर पडने वाले प्रभाव पर 

चचाष की गई है, तथा इसके कायाषन्वयन के बाद से खाद्य कवतरि में कम हुई लीकेज पर प्रकाश िाला गया है। 

 यह आरिं कभक अपनाने वाले राज्य िं में सुधार िं तथा आधार एकीकरि की चुनौकतय िं क  रेखािंककत करता है, तथा प्रमुख 

प्रिालीगत सुधार िं पर ध्यान केब्धित करने का आह्वान करता है। 

 

सािाजतनक तितर्ण प्रणाली के पक्ष में तका  

 राज्य िं की भूकमका: कजन राज्य िं ने PDS सुधार ककए थे, उनमें बडे सुधार हुए हैं। 

 2004-05 तथा 2011-12 के बीच, आरिं कभक सुधार करने वाले कई राज्य िं में लीकेज में नाटकीय कमी देखी गई: कबहार 

(91% से 24%), छत्तीसगढ (52% से 9%) तथा ओकिशा (76% से 25%)। 

o NFSA 2013 द्वारा PDS सुधार िं के समान पैकेज क  अकनवायष ककए जाने के कारि, आशा थी कक अकधक राज्य सुधार 

कर सकते हैं। 

 NSS का घरेलू उपभ ग व्यय सवेक्षि (HCES): NFSA 2013 के कायाषन्वयन के बाद पहला बडे पैमाने पर राष्टर ीय स्तर पर 

प्रकतकनकध सवेक्षि है, ज  बताता है कक 2022-23 में पीिीएस लीकेज 22% तक कम ह  गया है। 

 

डेटा और् कायाप्रणाली को समझना 

 लीकेज क  पररभाकर्त करना: पीिीएस "लीकेज" भारतीय खाद्य कनगम (एफसीआई) द्वारा जारी ककए गए पीिीएस चावल 

और गेहिं के अनुपात क  सिंदकभषत करता है ज  उपभ िाओिं तक पहुिंचने में कवफल रहता है। 

GS Paper 02 : सामातजक न्याय – सामातजक के्षत्र/सेिाओ ंका तिकास और् प्रबंधन 

 

(UPSC CSE (M) GS-2 : 2015) आप इस दृतष्ट्कोण से तकस हद तक सहमत हैं तक भूख के मुख्य कार्ण के रूप 

में भोजन की कमी या उपलब्धता पर् ध्यान कें तित कर्ने से भार्त में अप्रभािी मानि तिकास नीततयो ं से ध्यान हट 

जाता है? (150 w/10m)  

UPSC Mains Practice Question भार्त में सािाजतनक तितर्ण प्रणाली (पीडीएस) पर् र्ाष्ट्र ीय खाद्य सुर्क्षा 

अतधतनयम (एनएफएसए) 2013 के प्रभाि का आलोचनात्मक तिशे्लषण कर्ें । लीकेज की चुनौततयो,ं जल्दी अपनाने 

िाले र्ाज्यो ं में सुधार् और् खाद्य सुर्क्षा परर्णामो ं को बेहतर् बनाने में आधार्-आधारर्त बायोमेतटर क प्रमाणीकर्ण 

(एबीबीए) की भूतमका पर् चचाा कर्ें । (250 w /15 m) 
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 लीकेज का अनुमान लगाना: खाद्य मिंत्रालय के माकसक खाद्यान्न बुलेकटन में ररप टष ककए गए "ऑफटेक" िेटा के साथ घरेलू 

पीिीएस खरीद पर एनएसएस िेटा का कमलान करके लीकेज का अनुमान लगाया जाता है। 

 अनाज कवतरि: अगस्त 2022 से जुलाई 2023 तक, पीिीएस राशन कािष धारक िं क  एनएफएसए अनाज कमला - 

"प्राथकमकता" पररवार िं के कलए प्रकत व्यब्धि पाँच ककल ग्राम और "अिंत्य दय" पररवार िं के कलए प्रकत माह 35 ककल ग्राम। 

उन्हें कदसिंबर 2022 तक पीएमजीकेएवाई अनाज भी कमला, जब क कवि-19 राहत कायषिम समाप्त ह  गया। 

 द हरी जाँच: यहाँ प्रसु्तत अनुमान िं पर पहँुचने के कलए, टाइि-ओवर राशन, नॉन-एनएफएसए और पीएमजीकेएवाई 

सकहत एनएफएसए के अिंतगषत उठाव का कमलान एचसीईएस 2022-23 पीिीएस खरीद (भुगतान ककया गया और मुफ़्त) 

गेहँ और चावल के साथ ककया जाता है। 

o उठाव और खरीद के बीच ककसी भी तरह के बेमेल क  ररसाव के कलए कजमे्मदार ठहराया जाता है, हालाँकक इसके अन्य 

कारि भी ह  सकते हैं (पररवहन घाटा, आपूकतष में देरी और इसी तरह)। 

 

कम आंकलन क्ो ंहै? 

 राज्य िं द्वारा कवस्ताररत पीिीएस: कें द्रीय य गदान (उदाहरि के कलए, टाइि-ओवर राशन और गैर-एनएफएसए आविंटन) 

के साथ-साथ राज्य के य गदान (उदाहरि के कलए, स्थानीय खरीद) का उपय ग करके गैर-एनएफएसए लाभाकथषय िं क  

पीिीएस अनाज प्रदान करना। 

o उदाहरि के कलए, 2012 में पाररत छत्तीसगढ के खाद्य सुरक्षा अकधकनयम ने स्थानीय खरीद का उपय ग करके पीिीएस 

क  अधष-सावषभौकमक बना कदया। 

o 17.6%-18.2% के अब्धखल भारतीय ररसाव अनुमान कम आिंकलन हैं, क्य िंकक वे केवल कें द्रीय य गदान क  ध्यान में 

रखते हैं, न कक राज्य के य गदान क । 

 राज्य कवत्तीय सहायता: 14 कर ड गैर-एनएफएसए लाभाथी हैं, कजनमें से अकधकतम छह कर ड क  पूरी तरह से राज्य के 

य गदान से सहायता कमलती है। 

 यकद हम राज्य समकथषत गैर-एनएफएसए लाभाकथषय िं के कलए राज्य के य गदान क  कुल उठाव में ज डते हैं, त  अब्धखल 

भारतीय ररसाव अनुमान 22% तक बढ जाता है। 

 

PDS किरे्ज पर् NFSA का प्रभाि 

 PDS सुधार: NFSA 2013 में PDS कवरेज का कवस्तार शाकमल था कजसका उदे्दश्य बकहष्करि तु्रकटय िं क  कम करना था, 

लेककन ररसाव क  कम करने पर इसका 'ब्धस्पलओवर प्रभाव' पडा। 

 2004-05 की तुलना में सुधार: एनएफएसए से पहले 2011-12 में, 50% से कम पररवार िं के पास राशन कािष थे, और 

केवल 40% ही पीिीएस से कुछ प्राप्त कर रहे थे। उस समय, केवल 24% पररवार वास्तव में पीिीएस का उपय ग कर 

रहे थे। 

 सुधार िं द्वारा पे्रररत सुधार: छत्तीसगढ और ओकिशा जैसे राज्य िं में जहािं इस अवकध में पीिीएस कवरेज में काफी वृब्धि हुई। 

o उदाहरि के कलए, छत्तीसगढ में पीिीएस का उपय ग करने वाले पररवार िं के अनुपात में तीन गुना वृब्धि (21% से 

63% तक) हुई है। 

o एचसीईएस के आिंकड िं के अनुसार, 2022-23 में पीिीएस से खरीदारी करने वाले पररवार िं का अनुपात और 

बढकर 70% ह  गया है। बडे कहसे्स में, यह एनएफएसए के लागू ह ने का नतीजा है। 

 NFSA कवरेज में कमी: बेहतर कवरेज के बावजूद, कें द्र अभी भी 66% आबादी (50% ग्रामीि और 75% शहरी) क  

कवर करने के एनएफएसए जनादेश से पीछे है। प्रशासकनक िेटा से पता चलता है कक केवल 59% एनएफएसए 
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लाभाकथषय िं के रूप में पीिीएस का उपय ग करते हैं। HCES के अनुसार, जबकक 70% पीिीएस का उपय ग करते हैं, 

केवल 57%-61% के पास NFSA राशन कािष हैं, कजनमें से लगभग 10% गैर-NFSA लाभाथी हैं। 

 शुरुआती सुधार करने वाले राज्य िं जैसे छत्तीसगढ और ओकिशा द्वारा ककए गए पीिीएस सुधार िं में पीिीएस की कीमत िं में 

कमी, खाद्यान्न की ि रसे्टप किलीवरी, ररकॉिष का किकजटलीकरि, पिंचायत िं और स्वयिं सहायता समूह िं क  सौिंपकर 

पीिीएस दुकान िं के प्रबिंधन का कनजीकरि करना शाकमल था।  

 पीिीएस लीकेज में कमी: 2011-12 तक, शुरुआती सुधार करने वाले राज्य िं में पीिीएस लीकेज में पहले से ही काफी 

कमी आई थी। तब से, अकधक उच्च ररसाव वाले राज्य िं ने इसका अनुसरि ककया है। एचसीईएस 2022-23 के अनुसार, 

राजस्थान में लीकेज दर 9%, झारखिंि में 21% और उत्तर प्रदेश में 23% थी, ज  पहले सभी उच्च ररसाव वाले के्षत्र थे।  

 आधार सुधार िं की भूकमका: कई ल ग िं का मानना है कक आधार के एकीकरि, कवशेर् रूप से आधार-आधाररत 

बाय मेकटर क प्रमािीकरि (एबीबीए) 

o झारखिंि में 2017 में हुए द  सवेक्षि िं ने इस मुदे्द पर प्रकाश िाला। मुरलीधरन, नीहौस और सुखतिंकर द्वारा ककए गए एक 

अध्ययन में पाया गया कक ABBA की शुरुआत से पहले ही लीकेज 20% से कम थी। 

o िर ेज़, खेरा और स मािंची ने बताया कक ऑफलाइन गाँव िं और ABBA गाँव िं में खरीद-पात्रता अनुपात (ल ग िं द्वारा वास्तव में खरीदी 

गई पात्रता का अनुपात) लगभग समान था - िमशः 94% और 93%। द न िं सवेक्षि िं में भूत कािष के बहुत कम सबूत कमले। 

o कुछ हद तक, उन राज्य िं में लीकेज में और सुधार नही िं हुआ है जहाँ पीिीएस पारिंपररक रूप से बेहतर काम करता था; वास्तव में, 

कुछ में, अनुमाकनत लीकेज में वृब्धि हुई है (उदाहरि के कलए, तकमलनािु में 2011-12 में 12% से 2022-23 में 25% तक)। 

 

तनष्कषा 

 पीिीएस सामाकजक नीकत का एक कायाषत्मक साधन बन गया है, कजसने COVID-19 लॉकिाउन के दौरान महत्वपूिष भूकमका 

कनभाई है। 

 हालािंकक, यह नकदी हस्तािंतरि प्रय ग िं और ABBA जैसी अनुपयुि प्रौद्य कगककय िं जैसे "नवाचार िं" के प्रकत सिंवेदनशील बना हुआ 

है। सरकार क  अनावश्यक बदलाव िं के साथ प्रिाली क  पटरी से उतारने के बजाय कवलिंकबत जनगिना और अकधक पौकष्टक खाद्य 

पदाथों क  शाकमल करने जैसे महत्वपूिष मुद्द िं क  सिंब कधत करने पर ध्यान कें कद्रत करना चाकहए। 

 

खाद्य सुर्क्षा क्ा है? 

 खाद्य सुरक्षा की अवधारिा बहुआयामी है। भ जन जीवन के कलए उतना ही आवश्यक है कजतना कक सािंस लेने के कलए हवा। लेककन 

खाद्य सुरक्षा का मतलब कसफष  द  वि का खाना कमलने से कही िं बढकर है। इसके कनम्नकलब्धखत आयाम हैं: 

o उपलिता: इसका मतलब है देश के भीतर खाद्य उत्पादन, खाद्य आयात और सरकारी अन्न भिंिार में भिंिार। 

o पहुिंच: इसका मतलब है कक कबना ककसी भेदभाव के हर व्यब्धि की पहुिंच में खाद्य पदाथष उपलि ह ना। 

o सामर्थ्ष: इसका मतलब है कक अपनी आहार सिंबिंधी जरूरत िं क  पूरा करने के कलए पयाषप्त, सुरकक्षत और पौकष्टक भ जन खरीदने 

के कलए पयाषप्त धन ह ना। 

 इस प्रकार, ककसी देश में खाद्य सुरक्षा तभी सुकनकित की जाती है जब सभी के कलए पयाषप्त भ जन उपलि ह , अगर सभी के पास 

स्वीकायष गुिवत्ता का भ जन खरीदने के साधन ह िं और अगर पहुिंच में क ई बाधा न ह । 

 

भार्त में खाद्य सुर्क्षा के तलए ितामान ढांचा क्ा है? 



                         
 
 
 

 
 

 

Daily News Analysis 
 

 

 सिंवैधाकनक प्रावधान: हालािंकक भारतीय सिंकवधान में भ जन के अकधकार के बारे में क ई स्पष्ट प्रावधान नही िं है, लेककन सिंकवधान के 

अनुचे्छद 21 में कनकहत जीवन के मौकलक अकधकार की व्याख्या मानवीय गररमा के साथ जीने के अकधकार क  शाकमल करने के कलए 

की जा सकती है, कजसमें भ जन और अन्य बुकनयादी आवश्यकताओिं का अकधकार शाकमल ह  सकता है। 

 बफर स्टॉक: भारतीय खाद्य कनगम (FCI) के पास नू्यनतम समथषन मूल् (MSP) पर खाद्यान्न खरीदने और कवकभन्न स्थान िं पर अपने 

ग दाम िं में भिंिारि करने की मुख्य कजमे्मदारी है और वहािं से इसे आवश्यकता के अनुसार राज्य सरकार िं क  आपूकतष की जाती है।  

 सावषजकनक कवतरि प्रिाली: कपछले कुछ वर्ों में सावषजकनक कवतरि प्रिाली देश में खाद्य अथषव्यवस्था के प्रबिंधन के कलए सरकार की 

नीकत का एक महत्वपूिष कहस्सा बन गई है। पीिीएस प्रकृकत में पूरक है और इसका उदे्दश्य ककसी भी वसु्त की पूरी आवश्यकता क  

उपलि कराना नही िं है।  

o पीिीएस के तहत, वतषमान में गेहिं, चावल, चीनी और केर कसन जैसी वसु्तओिं क  कवतरि के कलए राज्य िं/कें द्र शाकसत प्रदेश िं क  

आविंकटत ककया जा रहा है।  

o कुछ राज्य/कें द्र शाकसत प्रदेश पीिीएस दुकान िं के माध्यम से बडे पैमाने पर उपभ ग की अकतररि वसु्तओिं जैसे दालें, खाद्य तेल, 

आय िीन युि नमक, मसाले आकद का कवतरि भी करते हैं।  

 राष्टर ीय खाद्य सुरक्षा अकधकनयम, 2013 (NFSA): यह खाद्य सुरक्षा के दृकष्टक ि में कल्ाि से अकधकार आधाररत दृकष्टक ि की ओर 

एक आदशष बदलाव क  दशाषता है। एनएफएसए ग्रामीि आबादी के 75% और शहरी आबादी के 50% क  कवर करता है: 

 अिंत्य दय अन्न य जना: इसमें सबसे गरीब ल ग शाकमल हैं, ज  प्रकत माह प्रकत पररवार 35 ककल ग्राम खाद्यान्न प्राप्त करने के हकदार 

हैं। 

 प्राथकमकता वाले पररवार (पीएचएच): पीएचएच शे्रिी के अिंतगषत आने वाले पररवार प्रकत व्यब्धि प्रकत माह 5 ककल ग्राम खाद्यान्न प्राप्त 

करने के हकदार हैं। 

 राशन कािष जारी करने के उदे्दश्य से पररवार की 18 वर्ष या उससे अकधक आयु की सबसे बडी मकहला क  पररवार का मुब्धखया ह ना 

अकनवायष है। 

 इसके अलावा, अकधकनयम 6 महीने से 14 वर्ष की आयु के बच्च िं के कलए कवशेर् प्रावधान करता है, ज  उन्हें एकीकृत बाल कवकास 

सेवा (आईसीिीएस) कें द्र िं के व्यापक नेटवकष  के माध्यम से मुफ्त में पौकष्टक भ जन प्राप्त करने की अनुमकत देता है, कजन्हें 

आिंगनवाडी कें द्र के रूप में जाना जाता है। 

 

भार्त में खाद्य सुर्क्षा से संबंतधत चुनौततयााँ क्ा हैं? 

 कमट्टी का कबगडता स्वास्थ्य: खाद्य उत्पादन का एक प्रमुख तत्व स्वस्थ कमट्टी है क्य िंकक वैकिक खाद्य उत्पादन का लगभग 95% कमट्टी 

पर कनभषर करता है।  

o कृकर् रसायन िं के अत्यकधक या अनुकचत उपय ग, वन िं की कटाई और प्राकृकतक आपदाओिं के कारि कमट्टी का क्षरि स्थायी खाद्य 

उत्पादन के कलए एक महत्वपूिष चुनौती है। पृथ्वी की लगभग एक कतहाई कमट्टी पहले ही क्षररत ह  चुकी है। 

 आिामक खरपतवार खतरे: कपछले 15 वर्ों में, भारत ने 10 से अकधक प्रमुख आिामक कीट िं और खरपतवार िं के हमल िं का 

सामना ककया है। 

o फॉल आमीवमष (कीट) ने 2018 में देश में लगभग पूरी मक्का की फसल क  नष्ट कर कदया। 2018 में कीट द्वारा ककए गए 

नुकसान के कारि भारत क  2019 में मक्का का आयात करना पडा। 

o 2020 में, राजस्थान और गुजरात के कजल िं में कटकिय िं के हमले की सूचना कमली थी। 

 कुशल प्रबिंधन ढािंचे का अभाव: भारत में खाद्य सुरक्षा के कलए सख्त प्रबिंधन ढािंचे का अभाव है। सावषजकनक कवतरि प्रिाली क  

खाद्यान्न िं के ररसाव और िायवजषन, समावेशन/बकहष्करि तु्रकटय िं, नकली और फजी राशन कािष और कमज र कशकायत कनवारि 

और सामाकजक लेखा परीक्षा तिंत्र जैसी चुनौकतय िं का सामना करना पडता है। 

 खरीद में खाकमयाँ: ककसान िं ने नू्यनतम समथषन मूल् के कारि म टे अनाज के उत्पादन से भूकम क  चावल और गेहँ के उत्पादन में 

बदल कदया है। 
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o इसके अलावा, अनुकचत लेखािंकन और अपयाषप्त भिंिारि सुकवधाओिं द न िं के कारि सालाना लगभग 50,000 कर ड रुपये की 

भारी बबाषदी ह ती है 

 जलवायु पररवतषन: भारत की वाकर्षक वर्ाष का लगभग 70% मानसून के कारि ह ता है और यह इसके शुि ब ए गए के्षत्र के 60% 

कहसे्स की कसिंचाई करता है। वर्ाष के बदलते पैटनष और हीटवेव, बाढ जैसी चरम मौसम की घटनाओिं की बढती आवृकत्त और तीव्रता 

पहले से ही भारत में कृकर् उत्पादकता क  कम कर रही है, कजससे खाद्य सुरक्षा के कलए गिंभीर खतरा पैदा ह  रहा है। 

o इस वर्ष (2022) खरीफ फसल की कम उत्पादकता के बीच घरेलू उपलिता बढाने के कलए, भारत सरकार ने टूटे चावल के 

कनयाषत पर प्रकतबिंध लगा कदया है। 

 अब्धस्थर वैकिक व्यवस्था के कारि आपूकतष शिंखला में व्यवधान: ऐसे समय में जब क कवि-19 महामारी ने 2020 में दुकनया भर में 

खाद्य आपूकतष क  पहले ही प्रभाकवत कर कदया था, 2022 में रूस-यूिेन युि ने वैकिक आपूकतष शिंखला क  बाकधत कर कदया है और 

इसके पररिामस्वरूप खाद्यान्न की कमी और खाद्य मुद्रास्फीकत हुई है। 

o रूस और यूिेन गेहिं के कलए कवि बाजार का 27% प्रकतकनकधत्व करते हैं, 26 देश, मुख्य रूप से अफ्रीका, पकिम एकशया और 

एकशया में, अपने गेहिं के आयात के 50% से अकधक के कलए रूस और यूिेन पर कनभषर हैं। 

 

आगे का र्ास्ा क्ा होना चातहए? 

 स्थायी खेती की ओर बढना: भारत में खाद्य सुरक्षा सुकनकित करने के कलए, जैव प्रौद्य कगकी के अकधक उपय ग के माध्यम से 

उत्पादकता में सुधार, वाटरशेि प्रबिंधन क  तेज करना, नैन -यूररया का उपय ग और सूक्ष्म कसिंचाई सुकवधाओिं तक पहँुच और 

सामूकहक दृकष्टक ि के माध्यम से राज्य िं में फसल उपज के अिंतर क  पाटना प्राथकमकता ह नी चाकहए। 

 आईसीटी आधाररत फसल कनगरानी के माध्यम से कवशेर् कृकर् के्षत्र स्थाकपत करने की कदशा में भी आगे बढने की आवश्यकता है। 

पररशुि कृकर् की ओर: कृकर् में सूचना प्रौद्य कगकी (आईटी) के उपय ग क  बढाने की आवश्यकता है ताकक यह सुकनकित ककया जा 

सके कक फसल िं और कमट्टी क  ठीक वही कमले ज  उन्हें इष्टतम स्वास्थ्य और उत्पादकता के कलए चाकहए। 

 

o उच्च तकनीक वाली कृकर् पिकतय िं के साथ पररशुि कृकर् क  अपनाने से ककसान िं की आय में वृब्धि ह गी, उत्पादन की इनपुट 

लागत कम ह गी और पैमाने के कई अन्य मुद्द िं का समाधान ह गा। 

 राशन कािों की आधार सीकििंग क  पुनजीकवत करना: राशन कािों क  आधार से ज डने की प्रकिया क  तेज करने के कलए, जमीनी 

कनगरानी उपाय ककए जाने चाकहए ज  यह सुकनकित करें गे कक क ई भी वैध लाभाथी अपने कहसे्स के खाद्यान्न से विंकचत न रहे, कजससे 

शून्य भूख (सतत कवकास लक्ष्य-2) के लक्ष्य क  बल कमल सके। 

 JAM के माध्यम से प्रत्यक्ष लाभ अिंतरि (DBT): JAM कत्रमूकतष मिंच (जन धन, आधार और म बाइल) के माध्यम से पहचाने गए 

लाभाकथषय िं के खात िं में खाद्य और उवषरक सब्धििी क  प्रत्यक्ष लाभ अिंतरि में सुव्यवब्धस्थत करने की आवश्यकता है, कजससे खाद्यान्न िं 

की भारी भौकतक आवाजाही कम ह गी, लाभाकथषय िं क  अपनी खपत ट करी चुनने के कलए अकधक स्वायत्तता कमलेगी और कवत्तीय 

समावेशन क  बढावा कमलेगा। 

 खाद्यान्न भिंिारि में पारदकशषता सुकनकित करना: ककसान िं के साथ सिंचार चैनल िं क  बेहतर बनाने के कलए आईटी का उपय ग करने से 

उन्हें अपनी उपज के कलए बेहतर सौदा पाने में मदद कमल सकती है, जबकक नवीनतम तकनीक के साथ भिंिारि घर िं में सुधार 

प्राकृकतक आपदाओिं से कनपटने के कलए भी उतना ही महत्वपूिष है। 

 

o इसके अलावा, ब्लॉक/गािंव स्तर पर खाद्यान्न बैंक स्थाकपत ककए जा सकते हैं, जहािं से ल ग िं क  खाद्य कूपन के बदले सब्धििी वाले 

खाद्यान्न कमल सकते हैं (ज  आधार से जुडे लाभाकथषय िं क  प्रदान ककए जा सकते हैं)। 

 समग्र दृकष्टक ि के साथ मुद्द िं का समाधान: असमानता, खाद्य कवकवधता, स्वदेशी अकधकार और पयाषवरिीय न्याय जैसे कवकभन्न मुद्द िं 

क  एक ही नजररए से देखकर, भारत एक स्थायी हररत अथषव्यवस्था की ओर देख सकता है। 

 


